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АДМИНИСТРАЦИЯ КОЧЕНЕВСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 31.12.2013 № 3286
Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Коченевском районе Новосибирской области на 2014-2015 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях создания системы муниципальной поддержки молодых семей по решению их жилищных вопросов для улучшения демографической ситуации в Коченевском районе Новосибирской области, администрация Коченевского района Новосибирской области 
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Коченевском района Новосибирской области на 2014-2015 годы».
2.Опубликовать настоящее постановление в информационном Бюллетене органов местного самоуправления Коченевского района (С.В.Миненкова) и разместить на официальном сайте администрации Коченевского района (Н.А.Севостьянова).

3.Контроль за исполнением постановления возложить на И.И.Попова, заместителя главы администрации Коченевского района.
Глава района                                                                                       А.А. Карасёв


                                                                           Приложение утверждено 

                                                                                     Постановлением администрации 

                                                                                     Коченевского района 

                                                                                     от 31.12.2013  № 3286

  МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение жильём молодых семей

в Коченёвском районе Новосибирской области

на 2014-2015 годы»

ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Коченёвском  районе Новосибирской области на 2014-2015 годы»

	Государственный заказчик Программы
	Администрация Коченёвского района Новосибирской области

	Исполнитель Программы
	 Управление строительства, архитектуры, коммунального и дорожного хозяйства, транспорта, связи и энергетики администрации Коченёвского района

	Руководитель Программы
	Заместитель главы администрации Коченёвского района 

Попов И.И.

	Основные разработчики Программы
	Управление строительства, архитектуры, коммунального и дорожного хозяйства, транспорта, связи и энергетики администрации Коченёвского района

	Цели и задачи Программы.

Важнейшие целевые показатели.
	Цели:

- создание системы муниципальной поддержки молодых семей в решении  жилищной проблемы;

- улучшение демографической ситуации;
- стимулирование сознательного трудоустройства молодых граждан;

- отработка и практическая реализация механизмов консолидации бюджетных и внебюджетных ресурсов необходимых для обеспечения жильем молодых семей в Новосибирской области, а также обеспечение доступности приобретения и строительства жилья для молодых семей.

Задачи:

- обеспечение первичной финансовой поддержки молодых семей для приобретения (строительства) благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, жилого помещения;

- принятие муниципальных правовых актов, обеспечивающих активизацию решения жилищных вопросов молодежи;

- создание механизмов мобилизации ресурсов для обеспечения реализации Программы, в том числе привлечение федеральной, областной финансовой поддержки;

- пропаганда новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью.

Важнейшими целевыми показателями Программы являются:

- Количество построенного (приобретенного) жилья для молодых семей;

- Количество молодых семей, получивших бюджетную поддержку в решении своих жилищных вопросов.

	Сроки реализации Программы.

Исполнители основных мероприятий Программы.
	- Сроки реализации: 2014– 2015 годы.

Исполнители основных мероприятий:

- Строительные компании (на конкурсной основе);

- Финансово-кредитные организации (на конкурсной основе);

- Агентство по ипотечному жилищному кредитованию;

- Потребительские жилищные и жилищно-строительные кооперативы (на конкурсной основе);

- Предприятия и организации, заинтересованные в обеспечении жильем своих молодых специалистов;

- Общественные молодежные объединения и организации.

	Источники финансирования
	 Источники финансирования:

1. Для молодых семей, не имеющих детей:

Федеральный, областной  и местный бюджет 30%;

Собственные и заемные средства молодых семей 70%.

2. Для молодых семей,  имеющих 1 и более детей:

Федеральный, областной  и местный бюджет 35%;

Собственные и заемные средства молодых семей 65%

Суммы средств, выделяемые из  бюджетов  всех уровней, подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджетов.

	Объёмы финансирования Программы (с расшифровкой по годам и источникам)
	Объём финансирования программы -  тыс. рублей

Федеральный бюджет – тыс.рублей

2014 г. – тыс. рублей; - 640,0

2015 г. – тыс. рублей;- 640,0

Областной бюджет - тыс. рублей

2014 г. – тыс. рублей; - 4860,0

2015 г. – тыс. рублей;- 4860,0

Местный бюджет -   тыс. рублей

2014 г. – тыс. рублей; - 100,0

2015 г. – тыс. рублей;- 100,0

Личные средства молодых семей  - тыс. рублей

2014 г. – тыс. рублей; - 3575,0

2015 г. – тыс. рублей; - 3575,0

Установить норматив стоимости 1 кв.м общей площади жилья по муниципальному образованию устанавливается до 1 августа каждого года администрацией поселения.

Суммы средств, выделяемые из местного, областного и федерального бюджетов, подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджетов всех уровней.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Практическая реализация принятых механизмов Программы и обеспечение их финансированием за счет всех источников Программы позволит:

   1.Улучшить социально-бытовые и жилищные условия  молодым семьям,  в том числе обеспечить строительство (приобретение) квартир, или отдельно стоящих жилых домов.

   2.Создать условия для положительных демографических тенденций в Коченёвском районе Новосибирской области, в том числе обеспечить бюджетной поддержкой в строительстве (приобретении) жилья  молодым семьям.


1. Характеристика проблемы

В 2006-2010 годах в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной  целевой программы «Жилище на 2002-2010 годы в Коченёвском районе улучшили жилищные условия при оказании поддержки за счет средств федерального бюджета, областного и местного бюджетов 19 молодых семей которым предоставлена социальная выплата на сумму 6844,2  тыс. рублей.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут уплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако такая категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.
Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан Коченёвского района позволит сформировать экономически активный слой населения.
Необходимость устойчивого функционирования системы улучшения жилищных условий молодых семей определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения их жилищной проблемы, поскольку эта проблема:
является одной из приоритетных при формировании  целевых программ и ее решение позволит обеспечить улучшение жилищных условий и качества жизни молодых семей.

2. Общие положения

Муниципальная программа «Обеспечения жильем молодых семей»  в Коченёвском  районе Новосибирской области на 2014-2015 годы» (далее программа) отвечает программным требованиям и условиям Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» (далее подпрограмма) федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015, областной целевой программы «Создание механизмов обеспечения жильём молодых семей в Новосибирской области на 2011-2015 годы» (далее областная программа) и предусматривает создание системы бюджетной и внебюджетной поддержки в решении жилищных вопросов молодых семей, обеспечивающей стимулирование и закрепление положительных тенденций в изменении демографической ситуации в Коченёвском районе Новосибирской области. Программа учитывает требования федеральной подпрограммы и областной программы для консолидации усилий федерального, регионального и местного уровней в достижении целей Программы.

Основным результатом программы будет являться практическая реализация принятых механизмов программы с обеспечением их финансирования за счет всех источников для достижения целей программы, а именно — обеспечение жильем молодых семей.

3. Основная цель и задачи Программы

Основной целью Программы является создание системы муниципальной поддержки молодых семей по решению их жилищных вопросов для улучшения демографической ситуации в Коченевском районе Новосибирской области, а также отработка и практическая реализация механизмов консолидации бюджетных и внебюджетных ресурсов необходимых для обеспечения жильем молодых семей, а также обеспечение доступности приобретения и строительства жилья для молодых семей.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи: 

1. Поддержка и стимулирование инициативы молодежи по обеспечению жильем молодых семей, в рамках осуществления молодежной политики.

2. Формирование системы муниципальных правовых актов, обеспечивающих активизацию решения жилищных вопросов молодежи.

3. Создание механизмов мобилизации ресурсов для обеспечения реализации программы.

4. Практическая деятельность по обеспечению жильем молодых семей, через законодательное, организационное и финансовое обеспечение программы, для достижения указанных в настоящей программе результатов.

5. Создание эффективной системы управления реализацией программы, адекватной социальным масштабам.

6. Пропаганда новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений.

7. Обеспечение взаимосвязи программы с подпрограммами  федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы и другими целевыми программами, долгосрочной целевой программой «Обеспечение жильём молодых семей в Новосибирской области на 2011 – 2015 годы».

4. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения 
программными методами 
Численность жителей Коченевского района на 01.01.2013 год составляет 43,85 тыс. человек. 

В последние годы наблюдается повышения уровня рождаемости, который с 2003 года превышает уровень 1992 года.

	
	2011
	2010
	2009
	2008
	2007

	рождаемость
	650
	721
	696
	566
	578


В последние годы наблюдается снижение смертности.

Среди общей массы населения района, доля молодежи (молодежью принято считать население в возрастном интервале от 14 до 30 лет) составляет 23%, а вместе с детьми и подростками - 39,6%.  

Молодежь является объектом и потребителем большого количества социальных программ: образовательной программы, программы пособий на детей, системы здравоохранения и медицинского страхования и многих других. Изменения численности этой группы населения сказывается на  социально- экономическом развитии города.

Молодая семья (оба супруга моложе 35 лет) - основа воспроизводства населения.  В период с 1990-го года число вступающих в брак неизменно сокращалось и только в  последние года число вступивших в брак стало увеличиваться. Всего в Коченёвском районе 347 многодетных семей, в основном это семьи в возрасте старше 30 лет. 

По данным статистики, доля малообеспеченных среди молодых семей в два раза выше, чем во всех остальных семьях. Сегодня большинство молодых семей живут фактически за чертой бедности. Возможность молодых семей содержать, обучать и воспитывать детей находится на пределе. При такой ситуации воспитательный потенциал молодой семьи неминуемо падает, ее внутренняя жизнь снизилась до простейших нужд. Положение усугубляется неблагоприятными жилищными условиями, в которых проживает большинство молодых семей, проблема быта, социальной инфраструктуры.

В современных условиях существования молодая семья переходит к стратегии выживания, при которой на первом месте оказалась простое воспроизводство жизни, а на последнем – культурные потребности, как молодых родителей, так и детей.

Неудовлетворительные жилищные условия оказывают особенно отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи, потому что основная доля рождений приходится на первые брачные годы в возрасте до 30 лет. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей.

В результате, в Коченевском районе, как и в целом по Новосибирской области возрастает смертность, падает рождаемость, снижается общая продолжительность жизни, растет количество разводов, а количество браков снижается. 

По оценкам Программы количество молодых семей в Коченевском районе Новосибирской области, нуждающихся в улучшении жилищных условий и готовых участвовать в предложенных Программой рыночных механизмах ее реализации, при поддержке государства, составляет 100 семей. 

Существующие до сегодняшнего времени программы решения жилищных проблем базировались на принципах достаточности рыночных механизмов и доходов населения для решения жилищной проблемы молодежи. Так как доходы ниже прожиточного минимума имеют около 69% молодых семей, ставка на возможность активного использования ценных бумаг, коммерческих кредитов, собственных средств граждан на начальном этапе финансирования жилищного строительства для молодежи не оправдала ожиданий. Задачи по привлечению бюджетных и внебюджетных финансовых средств, сформулированных в программах, оказались не соответствующими масштабу, сложности и остроте жилищной проблемы.

Основной путь улучшения жилищных условий молодых семей в современных условиях видится в создании механизмов, позволяющих на базе консолидации всех возможных бюджетных и внебюджетных ресурсов сделать более доступным процесс приобретения и строительства жилья. 

5.Требования к участникам  Программы

Участником программы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей, нуждающаяся в улучшении жилищных условий и отвечающая следующим требованиям:

- брак зарегистрирован в органах записи актов гражданского состояния (для полных семей);

- все члены семьи являются гражданами Российской Федерации;

- все члены семьи постоянно проживают на территории Новосибирской области (далее - молодая семья)

- семья признана нуждающейся в жилом помещении;

Для целей программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также другие молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного Кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

- наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Основными принципами реализации программы являются:

- добровольность участия в программе молодых семей;

- признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального бюджета, областного бюджета и местного бюджета при улучшении жилищных условий в рамках программы только один раз.

6. Понятия и термины, используемые в Программе

«Участник программы» - молодая семья, соответствующая требованиям Программы и претендующая на получение различных форм поддержки при строительстве и приобретении жилья.

«Бюджетная финансовая помощь» («Бюджетная поддержка») - средства федерального бюджета, областного бюджета и средства местного бюджета, предоставляемые Участникам Программы при строительстве и приобретении жилья.

«Внебюджетная финансовая помощь» («Внебюджетная поддержка») –  средства организаций, заинтересованных в решении жилищных вопросов молодых семей, предоставляемые как на возвратной, так и на безвозвратной основе, средства финансово-кредитных организаций, агентства по ипотечному жилищному кредитованию, паевых фондов потребительских кооперативов и других внебюджетных источников, направляемые на приобретение и строительство жилья для молодых семей.

«Исполнители основных мероприятий Программы» - строительные организации, финансово-кредитные организации, агентства по ипотечному жилищному кредитованию, потребительские жилищные и жилищно-строительные кооперативы, общественные молодёжные объединения и организации, прошедшие в установленном порядке конкурсный отбор.

7. Нормативно-правовая база (обоснование разработки Программы)

Программа разработана в соответствии со следующими нормативными актами:

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области на 2011-1015 годы».

8. Система программных мероприятий

Система  программных  мероприятий  подразделяется  на  мероприятия  по двум основным направлениям:

Нормативно-правовое   и   методологическое    обеспечение улучшения жилищных условий молодых семей;

Организационное     обеспечение     реализации     программы,   включая практическую деятельность по улучшению жилищных условий молодых семей.

8.1. Мероприятия по совершенствованию  нормативно-правовой базы

1. Решение о формировании Координационного совета программы.

2. Определение порядка постановки на учёт молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и порядка индивидуального определения видов бюджетной и внебюджетной поддержки;

3. Определение порядка предоставления семьям из средств местного бюджета субсидий на строительство или приобретение жилья;

4. Положение о проведении конкурсов среди предприятий и организаций на исполнение основных мероприятий программы.

8.2. Организационные мероприятия

  Организационные мероприятия на муниципальном уровне предусматривают:

- признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

         - формирование списков молодых семей для участия в подпрограмме;

     - определение ежегодно объема средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы;

· выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и федерального бюджета;

· проведение социологических и маркетинговых исследований, определяющих платежеспособный спрос на жильё и необходимые объёмы бюджетных инвестиций;

· определение земельных участков под застройку молодёжными жилищными комплексами (МЖК), проведение аукционов.

Для реализации организационных мероприятий на основании соответствующего соглашения может привлекаться уполномоченная компания по исполнению областной программы.

9. Финансовое обеспечение реализации программы

В рамках программы предусматриваются следующие основные источники финансирования:

1. Средства участников Программы для частичной или полной оплаты стоимости строительства и приобретения жилья. 

2. Средства федерального, областного и местного бюджетов.

2.1. Средства федерального бюджета, в том числе:

·  Субсидии на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства (далее - субсидии), в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы.

2.2. Средства областного бюджета, в том числе:

-  Субсидии на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства (далее - субсидии), в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы (софинансирование);

 -  Субсидии молодой семье на строительство жилья или на частичную оплату взносов при получении целевого кредита на строительство жилья;

· Долевое участие в подготовке инженерных сетей и коммуникаций при строительстве жилья для молодых семей. 

2.3. Местный бюджет (возможные формы участия), в том числе:

· Субсидии на приобретение жилья, при рождении ребенка, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства (далее - субсидии) в размере 5%  расчетной стоимости жилья, в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы (софинансирование);.

· Выделение земельных участков под строительство жилья для молодых семей, а также объектов социально-культурного назначения без взимания арендной платы на период строительства;

· Долевое участие в подготовке инженерных сетей и коммуникаций при строительстве жилья для молодых семей; 

· Предоставление многодетным малообеспеченным семьям жилых помещений из муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.

3. Средства юридических лиц (возможные формы участия), в том числе:

· Субсидии молодым семьям на частичную оплату взноса при строительстве и приобретении жилья.

· Займы на строительство и приобретение жилья для молодых семей.

· Предоставление материально-технических ресурсов на строительство жилья для молодых семей.

4. Средства агентства по ипотечному жилищному кредитованию (АИЖК), позволяющие предоставлять Участникам Программы ипотечные кредиты под залог приобретаемого, либо вводимого в эксплуатацию жилья.

5. Средства кредитных организаций, позволяющие предоставлять Участникам Программы кредиты на строительство и приобретение жилья на срок до 10 – 15 лет по рыночным ставкам.

6. Средства паевых фондов потребительских жилищных и жилищно-строительных кооперативов (ПК), позволяющие предоставлять Участникам программы ссуды на строительство и приобретение жилья.

7. Средства прочих юридических лиц, прошедших соответствующий конкурсный отбор.

10. Оценка эффективности реализации Программы

Социально-экономические последствия реализации Программы и оценка эффективности успешной реализации всех намеченных мероприятий Программы позволяют:

1. Улучшить жилищные условия 80%  молодых семей от общего возможного количества участников Программы, в том числе обеспечить строительство (приобретение) не менее 70 квартир, 30 отдельно стоящих жилых домов.

2. Создать условия для положительных демографических тенденций в Коченевском районе Новосибирской области, в том числе обеспечить государственной поддержкой в строительстве (приобретении) жилья не менее 100 молодых семей.

Оценку эффективности реализации Программы предполагается производить на основе системы индикаторов, предусмотренных федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 годы по соответствующим разделам, с ежегодным предоставлением информации о достигнутых результатах.

11. Контроль над ходом реализации Программы

Общий контроль над ходом реализации программы осуществляет Координационный совет программы, сформированный из представителей заказчика,  исполнителя программы, уполномоченной компании по исполнению областной программы, исполнителей основных мероприятий программы, молодежных организаций и объединений и других заинтересованных сторон. Решение о формировании Координационного совета программы принимается заказчиком. 

Система контроля эффективности реализации Программы состоит из следующих элементов:

· контроль целевого использования средств бюджетов, выделяемых на улучшение жилищных условий.

· контроль целевого использования средств молодых семей, направляемых исполнителям основных мероприятий программы на строительство и приобретение жилья.

· представление отчетности об использовании средств из различных источников на строительство и приобретение жилья и о полученных результатах в установленном порядке по согласованной форме.

· анализ хода реализации программы и эффективности использования средств.

Отчет о ходе исполнения по мероприятиям Программы ежегодно представляется в Совет депутатов одновременно с отчетом об исполнении  бюджета.

